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УКРАЇНА

РАДИВИЛІВСЬКА  РАЙОННА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

(шосте  скликання)

Р І Ш Е Н Н Я

від ______________2015 року                                                          № ____
Про звіт постійної комісії з економічних 
питань та комунальної власності, розвитку
підприємництва і залучення інвестицій 

за 2010-2014 роки
               Керуючись п.8 ч.1 ст.43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, районна рада 

вирішила:

 1.    Звіт постійної комісії з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій за 2010-2014 роки взяти  до відома  (звіт додається).                                                                       

2.  Роботу постійної комісії з з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій за 2010-2014 роки вважати задовільною.

3. Зобов’язати голову постійної комісії Лемещук В.В.:

- систематично згідно плану проводити засідання постійної  комісії;

- залучати до роботи постійної комісії  всіх членів постійної комісії;

- систематично здійснювати контроль за виконанням рішень сесій районної ради та власних рішень. 

4.Контроль за виконанням цього рішення  покласти на заступника голови ради Ковальчука П.В.
Голова ради                                                          О. Пастух

ЗВІТ

постійної комісії з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій за 2010-2014 роки

До складу  комісії входить 7 депутатів районної ради, які представляють шість політичних партій. Всі члени комісії мають вищу освіту і достатню професійну підготовку, необхідну для забезпечення її роботи на належному рівні. Розпорядженням голови районної ради від 23.07.2013 за № 42 «Про розподіл - закріплення відповідальних працівників районної ради за постійними комісіями ради» відповідальною за комісію призначена Герасимчук І.С. – начальник відділу з питань комунальної власності   районної ради. 

У 2013 році комісія з економічних питань і комунальної власності була реорганізована у комісію з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій.
В своїй роботі комісія керується законами України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  «Про статус депутатів місцевих рад» іншими законами та нормативними документами, Регламентом роботи Радивилівської районної ради шостого скликання,  Положенням про постійні комісії Радивилівської районної ради, рішеннями Радивилівської районної ради. Основною організаційною формою діяльності постійної комісії є її засідання. Засідання комісії  проводиться як у відповідності з планом роботи ради та комісії, так і в міру необхідності.
Згідно Регламенту районної ради на комісію, як і на інші постійні комісії ради, покладені наступні завдання:

· здійснює контроль за виконанням Законів України, нормативних документів центральних та місцевих органів виконавчої влади з економічних питань, управління майном спільної власності територіальних громад району, влади з питань розвитку підприємництва, малого та середнього бізнесу, залучення інвестицій в економічну діяльність району;

· заслуховує звіти керівників підприємств, незалежно від форм власності, про стан справ та виконання програм розвитку підприємств тощо;

· розробляє проекти рішень ради та готує доповіді, співдоповіді з цих та інших питань. Висновки постійної містять чітко сформульовані, позитивні чи негативні факти роботи відповідних підприємств, установ, організацій чи посадових осіб та визначаються заходи, які необхідно здійснювати для усунення недоліків, виявлених комісією;

· розглядає програму соціально-економічного розвитку району, інші програми розвитку видів економічної діяльності, проект районного бюджету, пропонує зміни, доповнення, подає для узагальнення постійній комісії з питань бюджету, фінансів та податків пропозиції з питань фінансування, оподаткування, формування, внесення змін та доповнень до районного бюджету, 
· вивчає діяльність підприємств району, незалежно від форм власності, подає за результатами перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а в необхідних випадках – на розгляд ради. Здійснює контроль за виконанням рішень ради з цих питань;

· виносить на розгляд ради пропозиції і рекомендації з економічних питань та питань щодо управління майном спільної власності територіальних громад району;

· є головною постійною комісією з питань приватизації майна спільної власності територіальних громад району;

· здійснює державну регуляторну політику у частині, що віднесена законом до компетенції постійної комісії;

· є головною постійною комісією з питань розгляду регуляторних актів, до сфери відання якої належить супроводження розгляду проекту регуляторного акта в районній раді;

· звітує перед радою про проведену роботу.
На 47 засіданнях постійної комісії з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій (голова комісії Лемещук В.В.) розглянуто та прийнято рішення більш як по 350 профільних питаннях. Проведено також спільні засідання з іншими комісіями. Члени комісії беруть у роботі інших тимчасових комісій, які створюються рішеннями сесії районної ради.
остійна депутатська комісія з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва і залучення інвестицій, до якої входять 7 депутатів районної ради, здійснювала:

· контроль за виконанням законів України, нормативних документів центральних та місцевих органів виконавчої влади з економічних питань та питань, що стосуються управління комунальним майном ; 

· заслуховувала звіти керівників підприємств, незалежно від форм власності, про стан справ та виконання програм розвитку підприємств тощо; розробляла проекти рішень ради та готувала доповіді, співдоповіді з цих та інших питань. Висновки постійної комісії містять чітко сформульовані, позитивні чи негативні факти відповідних підприємств, установ, організацій чи посадових осіб та визначаються заходи, які необхідно здійснювати для усунення недоліків, виявлених комісією.
Як зазначалося вище, чинним законодавством,  Регламентом  районної ради,  рішеннями районної ради на комісію покладені функції контролю. Це, передусім, контроль за виконанням відповідних рішень ради, що стосуються питань  використання розпорядниками бюджетних коштів,  виділених їм коштів за рішенням районної ради. З цією метою комісією надсилалися запити  розпорядникам бюджетних коштів щодо представлення звітів про їх використання. Зазначені звіти аналізувалися на предмет ефективного використання коштів. Також комісія розглядала звіти по виконанню цільових програм в районі.  При розгляді зазначених питань на засідання комісії запрошувалися відповідальні працівники райдержадміністрації, розпорядники коштів, галузеві фахівці.

            Також на засідання комісії було винесено низку пропозицій щодо покращення роботи районної ради та районної державної адміністрації в питаннях ефективного використання бюджетних коштів, посилення контролю за їх використанням. Зокрема, комісією опрацьований чіткий і прозорий механізм проходження та погодження проектів рішень, що стосуються внесення змін до бюджету шляхом прийняття спільних розпоряджень голови районної державної адміністрації та голови районної ради. Зазначений механізм для його реалізації також був запропонований у вигляді рекомендації комісії головам райдержадміністрації, районної ради, постійної комісії з питань регламенту, депутатської діяльності та етики. Всі вищезгадані з розумінням поставилася до цієї рекомендації. Плануємо що наступним кроком буде внесення комісією з питань регламенту районної ради, депутатської діяльності та етики такого механізму в регламент роботи районної ради, що дозволить підвищити чіткість та прозорість при прийнятті відповідних рішень які приймаються  в  сесійній залі.  Робота постійної комісії ведеться відповідно до плану роботи районної ради, поточних планів роботи комісії та окремих доручень голови і заступника голови районної ради.  Основними принципами діяльності комісії є: законність, гласність, рівноправність, вільне колективне обговорення питань та прийняття рішень.

Комісія   працює   згідно  функцій  та    повноважень  та  Положення   про постійні комісії районної ради. 

Члени постійної комісії здійснюють конкретну і послідовну  роботу з вивчення, попереднього розгляду й підготовки проектів рішень з питань, що належать до компетенції постійної комісії
За дорученням ради попередньо розглядалися проекти програм соціально-економічного розвитку району, звіти про виконання програм і бюджету, готувалися питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради згідно із статтями 43, 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні.

Крім цього на комісії розглядалось ряд інших питань, пов’язаних із зверненнями громадян, підприємців, громадських та господарських організацій, орендарів. При розгляді питань та прийнятті рішень чи рекомендацій члени комісії керувалися вимогами чинного законодавства та нормативними документами, з доцільністю для потреб району.

Саме на цю комісію покладена основна відповідальність за прийняття рішень економічного спрямування, з питань використання об’єктів спільної власності територіальних громад району, проведення оцінки фінансово-господарської діяльності комерційних комунальних підприємств, надання експертних висновків щодо розгляду регуляторних актів, погодження договорів оренди майна спільної власності територіальних громад району, що перебувають на балансі районної ради чи знаходяться в оперативному управлінні. 

Комісія тісно співпрацює з відділом з питань комунальної власності виконавчого апарату районної ради та на основі вивчення стану використання об’єктів комунальної власності визначає стратегію дій у цьому напрямку. Є взаємодія і налагоджена співпраця із структурними підрозділами райдержадміністрації, регіональним відділенням Фонду державного майна України в Рівненській області та прокуратурою Радивилівського району. 
Протягом 2014 проку комісією розроблено нормативний документ про оренду майна спільної власності територіальних громад  району (в новій редакції). Даний проект передбачає затвердження таких положень у новій редакції: 

- Положення про оренду об’єктів спільної власності територіальних громад району.

- Типовий договір оренди нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад району.
- Методику розрахунку і порядок використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад району.

- установлення розмірів орендної плати (базову ставку) за користування нерухомим майном для бюджетних установ, для районних комунальних,для комунальних госпрозрахункових лікувальних закладів,для районних комунальних аптечних підприємств, для політичних партій. 

- Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності територіальних громад району.

- Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки вартості майна спільної власності територіальних громад району. 

На даний час в Переліку перебуває 95 об’єктів спільної власності територіальних громад району. Протягом звітного періоду до Переліку вносились вісім змін та доповнень (26.02.2013 № 394, 26.02.2013 № 395, 26.02.2013 № 396, 26.02.2013 № 397, 18.09.2013 № 466, 18.10.2013 № 469, 28.03.2014 № 538, 17.10.2014 № 592). На даний час готується проект рішення про внесення  двох змін і доповнень. Таким чином, на контролі комісії постійно перебуває Перелік та вчасно пропонуються зміни і доповнення.
За звітний період комісією рекомендовано 12 проектів актів регуляторного впливу для прийняття сесією районної ради, а саме: затвердження тарифів на послуги теплопостачання комунальним підприємством “Радивилівтеплосервіс” для першої , другої  та третьої  групи споживачів, затвердження норм споживання води для споживачів   КП «Радивилівтеплосервіс» та затвердження виробничої програми та розрахунку норм споживання теплової енергії на 1 м2 опалювальної площі  комунального підприємства «Радивилівтеплосервіс», перелік платних послуг, що надаються Об’єднаним трудовим архівом Радивилівського району та цін на них. Протягом звітного періоду проводилось коригування тарифів на послуги теплопостачання комунальним підприємством “Радивилівтеплосервіс” для першої , другої  та третьої  групи споживачів.  На даний час на базі комісії з економічних питань та комунальної власності, розвитку підприємництва проводиться перевірка фінансово-господарської діяльності КП «Радивилівтеплосервіс» із залученням спеціалістів управлінь та відділів Радивилівської райдержадміністрації з послідуючим інформуванням на сесії районної ради (рішення від 23.12.2014 № 610 «Про затвердження тарифів на послуги теплопостачання комунальним підприємством Радивилівтеплосервіс” для першої , другої  та третьої  групи споживачів»).
Прийняті регуляторні акти відповідають принципами державної регуляторної політики, які передбачають доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки. Проекти регуляторних актів відкриті для фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань на всіх етапах регуляторної діяльності, присутній обов'язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, обов'язковим і своєчасним є доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності. З цією метою оголошення про проект регуляторного акта  розміщується у районній газеті «Прапор перемоги». З текстом регуляторних актів можна ознайомитись на офіційному веб-сайті районної ради в рубриці «Документи» «Регуляторна політика».

Комісія проводить контроль за здійсненням державної регуляторної політики, що  встановлює єдиний підхід до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстежень результативності регуляторних актів;   підготовку аналізу регуляторного впливу; планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;  оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю; відстеження результативності регуляторних актів; перегляд регуляторних актів; систематизацію регуляторних актів; недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти;     викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта; оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.

  На підставі аналізу регуляторного впливу, яким супроводжувався проект регуляторного акта, при його внесенні на розгляд сесії ради, а також експертного висновку щодо регуляторного впливу цього проекту та пропозицій уповноваженого органу, відповідальна комісія готує свої висновки про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8 відповідного Закону. 
Ще одним важливим аспектом в депутатській діяльності є навчання депутатів. Відомо, що депутат - не професія, якій вчать в школі чи у вузі. І вчиться депутат, як правило, тоді, коли вже став депутатом. А тому особливу увагу потрібно приділяти його навчанню. Тим більше, що районний депутат є авторитетом в громаді і до нього ідуть люди з питаннями та проблемами. І він, представник їх інтересів, має розповісти, пояснити, допомогти і, врешті, захистити. З цією метою, районною радою впроваджуються навчання за участю голів депутатських фракцій при виконавчому апарату районної ради. 

Членів постійної комісії об'єднує відповідальна депутатська діяльність та активна життєва позиція. Постійна комісія здійснює свою діяльність на належному рівні, працює злагоджено та професійно.

 Я, як голова комісії, і  всі її члени відчуваємо постійну підтримку і розуміння влади щодо вирішення важливих питань, якими ми займаємось. Тому впевнені, що все те, що не вдалося здійснити через ряд об’єктивних причин до цього часу, буде першочерговим завданням для вирішення у подальшій роботі.   
Перше своє засідання комісія провела  трохи  більше,  як  чотири роки тому - 13 грудня 2010 року. З того часу  відбулося 47 засідань. Прикрим є той факт, що окремі члени комісії не завжди  мали змогу бути присутніми на засіданнях комісії, тому й комісія не завжди працювала із-за відсутності кворуму. Загалом, члени комісії досить відповідально відносилися до покладених на них обов’язків.
В цілому я вважаю що наша комісія навчилась працювати злагоджено, оперативно і професійно і я радий що всі члени комісії розуміють важливість прийнятих рішень для громади району. Тому користуючись нагодою хотів би подякувати всім членам комісії за їх роботу та відповідальність при розгляді питань які виносяться на обговорення. Впевнений що й надалі буде залишатися надійною опорою для всіх органів влади які приймають участь у рішенні нагальних питань соціально-економічного розвитку району та його жителів.

Голова комісії                                        Віктор Лемещук
