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 УКРАЇНА

  РАДИВИЛIВСЬКА  РАЙОННА  РАДА
РІВНЕНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
 (шосте  скликання)                                     
 Р І Ш Е Н Н Я
від 06 березня 2015 року                                                                  № 636
Про інформацію прокурора Радивилівського
району про стан законності, боротьби зі 
злочинністю, охорони громадського порядку 
та результати діяльності прокуратури 

Радивилівського району на території 
району за 2014 рік 
  

        Розглянувши інформацію прокуратури Радивилівського району про стан законості, боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку та результати діяльності на території району за 2014 рік, керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за погодженням з постійними комісіями районної ради, районна рада

 

ВИРІШИЛА: 
 

        Інформацію прокурора Радивилівського району про стан законності, боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку та результати діяльності прокуратури Радивилівського району на території району за 2014 рік взяти до відома (інформація додається).

 

Голова ради                                                      О. Пастух
І Н Ф О Р М А Ц І Я
про стан законності за 12 місяців 2014 року  та заходи щодо її зміцнення
Прокуратурою району у межах повноважень, визначених ст. 121 Конституції України та п. 9 Перехідних положень, упродовж 12 місяців 2014 року вживались системні заходи з метою забезпечення належної реалізації повноважень органів прокуратури у кримінальній сфері та поза межами кримінального судочинства.

На вирішенні найбільш актуальних проблем та першочергових завдань сьогодення зосереджено роботу прокуратури району.
Для узгодження спільних заходів з питань запобігання і протидії злочинності та корупції під головуванням прокурора району проведено дві  координаційні наради керівників правоохоронних органів.

Низку важливих питань додержання законності обговорено на 2 міжвідомчих нарадах за участі керівників органів виконавчої влади, державного контролю і правоохоронних органів.

Для підвищення ефективності діяльності проведено низку структурних змін в прокуратурі району. 

Разом з тим, враховуючи загрози сепаратизму, спроби дестабілізації ситуації в країні, відновлення законності, порядку, відбудова прозорої роботи правоохоронних органів - першочергові завдання.

Загальна характеристика злочинності та стану законності

Завдяки вжитим прокуратурою та правоохоронними органами району управлінським, організаційним та координаційним заходам загалом вдалося покращити криміногенну ситуацію в регіоні, підвищено ефективність захисту конституційних прав і свобод громадян та інтересів держави.

На території регіону обліковано 260  кримінальних правопорушень, у тому числі 50 тяжких або 4,2% проти 23,2% по області та 3 особливо тяжких або 200,0%, проти 22,4% по області.

Групою осіб вчинено 7 кримінальних правопорушень або 4,6% проти -24,6% по області.

Проти особи вчинено 46    кримінальних правопорушень або -4,2% проти -2% по області.

Спостерігається ріст кримінальних правопорушень проти власності 156 (2013 – 125), або 24,8% проти 18,5% по області.

Виявлено 6 кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності або 50,0%, проти 79,8% по області.

Рівень кримінальних правопорушень на 10 тисяч населення становить 2,2 проти 2,1 за аналогічний період минулого року (5% проти 26,1% по області).


Уповноваженими державними органами не виконуються належним чином повноваження щодо контролю за поведінкою осіб, які раніше притягувалися до кримінальної відповідальності. 

Органами влади ще не все зроблено для соціальної реабілітації осіб, які відбули покарання, у тому числі щодо їх подальшого працевлаштування.

Як наслідок, особами, які раніше вчиняли правопорушення, скоєно 36  кримінальних правопорушень або 23,8% від всіх облікованих (-34,5% у порівнянні з минулим періодом, по області 3,0%) . 

Незважаючи на неодноразові зауваження, не вдалося покращити контроль за роботою розважальних закладів та торгівельних об’єктів, де здійснюється незаконний продаж спиртного. У зв’язку з цим у стані алкогольного сп’яніння скоєно 30 злочинів або 19,9% (-38,8%, по області -11,5%). Неповнолітніми вчинено 5 злочинів або 3,3% (-37,5%, по області -6,3%) та 7 злочинів у групі осіб або 4,6% (-12,5%, по області -24,6%).

Однак, ефективні заходи щодо забезпечення обмеження відвідування неповнолітніми ігрових залів, комп’ютерних клубів, дискотек у вечірній час, заборону продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів не вживаються.

Не відповідає криміногенній ситуації стан протидії незаконному обігу наркотичних засобів, що в свою чергу сприяє поширенню небезпечних інфекційних захворювань на ВІЛ/СНІД. Боротьба з наркоманією переважно ведеться з особами, які вживають наркотики, а не з тими, хто їх розповсюджує. 

Так, протягом поточного року задокументовано лише 2 особи, які займалися незаконним збутом наркотичних засобів.

Незважаючи на те, що на території ринку району три особи незаконно постійно займаються операціями з іноземною валютою, у 2014 році було складено лише 2 протоколи про адміністративні правопорушення за ст. 162 КУпА, які були направлені до суду із порушенням відповідних строків, внаслідок чого судом прийняті рішення про їх закриття. 

Однією із причин такого стану речей є неналежне виконання органами місцевого самоврядування вимог, передбачених ст. 38 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні". А місцевими державними адміністраціями не повною мірою забезпечується виконання у  повному обсязі ст. 25 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", якою передбачено обов’язок  здійснення  заходів  щодо  охорони громадської безпеки, громадського порядку та боротьби зі злочинністю.

Ефективна діяльність правоохоронних органів неможлива без взаємодії з органами влади і місцевого самоврядування, адже ними розробляються регіональні програми профілактики та протидії злочинності; затверджуються відповідні кошториси; створюються органи, які займаються питанням запобігання правопорушенням.

Стан законності у сфері боротьби

з організованою злочинністю і корупцією

На протязі 12 місяців минулого року виявлено два факти корупції та внесено відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань про вчинення одного факту кримінально караного корупційного діяння.  

Водночас, не зверталась увага на виявлення фактів незаконного збагачення та зловживання своїми повноваженнями особами, які надають публічні послуги. 

Згорнутою є робота щодо виявлення корупційних кримінальних та адміністративних правопорушень у діяльності посадових осіб органів місцевого самоврядування та контролюючих органів. 

Залишається малоефективною протидія корупційним проявам при відчуженні, реєстрації та використанні державного і комунального майна. 

Потребує посилення діяльності спеціально уповноважених суб’єктів з викриття корупційних адміністративних правопорушень на пріоритетних напрямах, насамперед у земельній та бюджетній сферах. Поза увагою тривалий час залишається стан законності у сфері державних закупівель, при відчуженні та використанні державного і комунального майна. 

Вжитими заходами координаційного та наглядового характеру не вдалось досягти результатів боротьби з організованою злочинністю на пріоритетних напрямах, насамперед у бюджетній та земельній сферах. Не зосереджено увагу на виявлення фактів злочинних проявів у складі організованих груп у сфері державних закупівель, при відчуженні та використанні державного і комунального майна. 

Стан досудового слідства та процесуального керівництва 

у кримінальних провадженнях слідчих органів прокуратури області

Упродовж 12 місяців 2014 року в провадженні слідчих СВ Радивилівського РВ УМВС України в області перебувало 682 кримінальні провадження, з них закінчено 488 або 71,5% проти 70% по області.

Особам вручено повідомлення про підозру у 152 кримінальних правопорушеннях, що зареєстровані у звітному періоді або 58,5% проти 43% по області.

Відсоток відхилених клопотань про проведення негласних слідчих (розшукових) дій становить 38% проти 9% по області. Як доказ використано 65% матеріалів негласних слідчих (розшукових) дій.

Усього скеровано до суду кримінальних правопорушень, облікованих у звітному періоді 136 або 52,3% проти 41% по області.

У залишку перебуває 174 незакінчених кримінальних проваджень або 25,8% від усіх, що перебували в провадженні, проти 20% по області. 

Із встановлених збитків відшкодовано 161 тис.грн. або 97%, по області 70%.  

Скасовано 52 незаконні постанови про закриття кримінальних проваджень, з них до суду провадження не направлялися. Всього надано 239 письмових вказівок. За поданнями прокуратури притягнуто до відповідальності 13 працівників міліції.

Обвинувальні акти судом не повертались, виправдувальних вироків не допущено.

Із скерованих до суду обвинувальних актів розглянуто 85,5% кримінальних проваджень проти 58% по області.

З угодами про примирення та визнання винуватості до суду скеровано 29 обвинувальних актів або 24,6% проти 30% по області. Понад 2 місяці з моменту повідомлення про підозру кримінальні провадження не закінчувались.

Випадків незаконного притягнення до кримінальної відповідальності не допущено. 

Збільшилась кількість перевірених ОРС до 34 проти 19 в 2013 році.

Виявлено та скасовано 4 незаконних постанови про заведення ОРС.

Залишок злочинців, які перебувають у розшуку зменшився на 50% в порівнянні з початком 2014 року (2 проти 4). 

З реабілітуючих підстав закрито 3 ОРС (п.п.5,7 ЗУ «Про ОРД»). Жодного матеріалу ОТЗ не використано як доказ у кримінальному провадженні.

Судом задоволено 12 клопотання про застосування запобіжного заходу, з яких тримання під вартою – 3,  домашній арешт – 3, особисте зобов’язання – 5, про заставу – 1 та про поміщення до психіатричного закладу – 2. 

Судами розглянуто 124 кримінальних проваджень, у яких постановлено 92 обвинувальних вироків, у тому числі у 51– особу засуджено до позбавлення волі. 
Стан нагляду за додержанням та застосуванням законів

з метою захисту конституційних прав і свобод громадян та економічних інтересів держави

Прокуратурою району вживалися заходи, спрямовані на удосконалення та підвищення ефективності наглядової діяльності на пріоритетних напрямах, насамперед, у сферах захисту прав громадян на оплату праці, соціальне, пенсійне забезпечення, захисту інтересів держави від неправомірних посягань у бюджетній сфері, у тому числі при закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти, та захисту конституційних засад підприємницької діяльності.

Діяльність прокуратури на нових засадах у некримінальній сфері дозволила відійти від практики проведення безпідставних перевірок, підміни контролюючих органів, реагування на незначні порушення закону.

Першочерговим у роботі прокуратури залишається питання своєчасної виплати заробітної плати. За результатами проведених перевірок на вказаному напрямі розпочато та розслідувано 1 кримінальне провадження, заборгованість із заробітної плати погашена в ході розслідування у повному обсязі. Внесено один акт прокурорського реагування, за наслідками розгляду якого притягнуто до відповідальності 1 посадову особу.

Прокуратурою вжито заходів до покращення стану законності у сфері пенсійного забезпечення. Проведено 3 перевірки та притягнуто до відповідальності 1 посадову особу органу Пенсійного фонду.

Постійна увага приділяється стану додержання конституційного права громадян на охорону здоров’я. У цій сфері проведено 3 перевірки, до відповідальності притягнуто 1 посадову особу органу виконавчої влади.

Одним з найбільш важливих напрямів роботи прокуратури є нагляд за додержанням законів у сфері соціального захисту інвалідів. З метою захисту їх прав внесено 5 документів реагування, за якими притягнуто до відповідальності 5 посадових осіб органів влади та місцевого самоврядування.

За результатами проведених перевірок досягнуто зменшення заборгованості зі сплати адміністративно-господарських санкцій за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.

Окрему увагу прокурори приділяють додержанню законодавства у сфері охорони праці. Нещасних випадків на виробництві не допущено.

Низку заходів проведено прокурорами і у сфері захисту економічних відносин. Загалом, за результатами перевірок розпочато 6 кримінальних проваджень, внесено 17 подань, за якими до відповідальності притягнуто 13 посадових осіб, із них 2 – це посадовець органів контролю, відшкодовано 17 тис. грн.

Надзвичайно важливим залишається питання забезпечення законності та реагування на факти порушення в бюджетній сфері. Розпочато 2 кримінальних провадження, 1 направлено до суду, внесено 9 подань, за якими до відповідальності притягнуто 9 посадовців.

Прокурорами не залишено осторонь питання додержання вимог податкового законодавства органами Міністерства доходів і зборів. 

За наслідками 2 перевірок до відповідальності притягнуто 1 особу органу контролю.

Завдяки вжитим заходам прокурорського реагування спостерігається незначне зменшення загального податкового боргу до 1,2 млн. грн.

Пріоритетом діяльності органів прокуратури визначено захист прав і свобод дітей.

Завдяки вжитим координаційним заходам, спрямованим на профілактику правопорушень серед неповнолітніх, упродовж 2014 року на території району на 37,5% (по області -6,3%) зменшилась кількість кримінальних правопорушень, учинених неповнолітніми або за їх участю.

Більш аніж удвічі знизилась кількість скоєних неповнолітніми кримінальних правопорушень у стані алкогольного сп’яніння та у громадських місцях. 

Вживалися дієві заходи, направлені на захист прав і свобод дітей, насамперед, на охорону життя і здоров’я, майна та житла, якісне харчування, оздоровлення та відпочинок, освіту, опіку, піклування, забезпечення прав дітей-інвалідів та дітей з вадами розвитку, попередження насильства в сім’ї стосовно дітей. 

За результатами перевірок поновлено права 37 дітей. Розпочато 1 кримінальне провадження, внесено 16 подань, до відповідальності притягнуто 11 посадових осіб органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та 1 особу органу контролю. 

На забезпечення захисту інтересів громадян та держави в суді упродовж 2014 року прокуратурою району пред’явлено позовів на суму 264 тис. грн., на даний час судами задоволено на 22 тис.грн.

Робота на захист інтересів держави спрямовувалась на відшкодування шкоди, завданої, насамперед, бюджетній системі. Зокрема, судом задоволено  та стягнуто 14 тис. грн. заборгованості по бюджетних платежах. 

На даний час у залишку судів перебуває 5 позовних заяв на суму 241 тис.грн.

Також вжито ряд заходів, спрямованих на своєчасне та повне виконання рішень судів, дотримання закону при їх виконанні територіальними відділами державної виконавчої служби, керівниками підприємств, установ, організацій. 

Прокуратурою району за результатами перевірки у вказаній  сфері внесено 1 подання. 

Реальне виконання рішень суду складає більше 100%, відшкодовано 16 тис.грн., з них 6 тис.грн. до бюджету.

Захист інтересів громадян і держави у сфері земельних правовідносин є одним із пріоритетних напрямів прокурорської діяльності та здійснюється шляхом комплексного застосування правозахисних, представницьких та кримінально-правових засобів прокурорського реагування на порушення закону.

 У 2014 році прокуратурою району з питань земельних  відносин на усунення порушень закону внесено 11 подань, до відповідальності притягнуто 9 посадових осіб, з них 8 – це посадовці органів контролю, за актами прокурорського реагування відшкодовано 2 тис. грн.

Вжитими заходами наглядового та представницького характеру попереджено незаконне надання земельних ділянок площею 101 га вартістю майже 2 млн. грн., у т.ч. водного фонду площею 17 га вартістю 87 тис. грн.

У ході здійснення нагляду за додержанням і застосуванням законів у сфері земельних відносин виявлено непоодинокі випадки перевищення своїх повноважень органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування чи при розпорядженні земельними ділянками сільськогосподарського призначення.

Зокрема, лише за втручання прокуратури району скасовано три рішення сільських рад, якими надано в оренду юридичним особам земельні ділянки за рахунок земель запасу сільськогосподарського призначення загальною площею понад 88 га, що знаходяться поза межами населеного пункту. Як наслідок, у державну власність повернуто незаконно вибуті землі площею 88 га вартістю 1,8 млн. грн. 

Особлива увага прокуратури приділена ефективності роботи органів державного земельного контролю, робота яких залишається вкрай незадовільною. 

За результатами прокурорського нагляду в екологічній сфері до дисциплінарної і матеріальної відповідальності притягнуто 10 посадових осіб, у тому числі 5 - органів державного контролю, відшкодовано  5 тис. грн. бюджетних коштів (плати за водні ресурси).

Приділено увагу стану додержання законодавства у сфері поводження з відходами. До відповідальності притягнуто 3 посадові особи, у тому числі 1 - органу державного контролю. 

За прокурорського втручання виготовлено 2 паспорти на місця видалення відходів, ще 6 виготовляються. 

Вжиття низки організаційно-практичних заходів сприяло підвищенню ефективності нагляду за додержанням конституційних прав громадян в установах застосування заходів примусового характеру органів внутрішніх справ, установах попереднього ув’язнення та виконання покарань. Забезпечено принципове прокурорське реагування на порушення прав затриманих, ув’язнених і засуджених та інші факти нехтування законом. 

Завдяки вчасно вжитим заходам на цьому напрямку роботи не допущено корупційних діянь, а також вчинення злочинів. 

Прокуратурою району вживалися організаційні та практичні заходи, спрямовані на активізацію правозахисної діяльності, протидії корупції та злочинності у сфері транспорту.

За результатами перевірок розпочато 1 кримінальне провадження, яке розслідувано та направлено до суду, розглянуто 2 документів прокурорського реагування, до відповідальності притягнуто 1 посадову особу органів державної виконавчої влади, за документами прокурорського реагування відшкодовано 13 тис. грн. 

Проведено низку результативних перевірок додержання законодавства про адміністративні правопорушення правоохоронними та контролюючими органами району, які в межах повноважень застосовують заходи адміністративного впливу, зокрема, в органах внутрішніх справ, Державтоінспекції та органах контролю.

За поданнями прокурора (16) до відповідальності притягнуто 14 посадовців, з них 12 – це працівники органів контролю та 2 працівники ОВС (1 – ДАІ), до державного бюджету  відшкодовано  2 тис. грн. адміністративних штрафів.

Ефективно реагувала прокуратура на порушення працівниками органів внутрішніх справ  законодавства при доставленні та затриманні громадян.  

Ужито організаційних і практичних заходів, спрямованих на удосконалення роботи з розгляду звернень громадян. 
Упродовж 12 місяців 2014 року до прокуратури району надійшло  73 звернення громадян, з яких 4 задоволено. 
Організацію роботи на даному напрямі спрямовано на викорінення практики підміни органів державного управління та контролю, неухильне дотримання вимог ч. 1 ст. 12, ч. 2 ст. 361 Закону України "Про прокуратуру". Тому за належністю до органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та державного контролю надіслано 50 звернень або 68,5%. 
За результатами розгляду звернень розпочато 6 кримінальні провадження, внесено 7 документів реагування, до відповідальності притягнуто 8 посадових  осіб.    

На особистому прийомі прийнято 14 громадян.

У 2014 році до прокуратури району надійшло 2 інформаційних запитів, які надіслано за належністю іншим розпорядникам. 

Реалізовуючи принцип гласності, прокуратура активно висвітлювала у засобах масової інформації результати своєї діяльності, які реально вплинули на поновлення прав громадян та захист інтересів держави. 

В цьому році здійснено 21 виступ у засобах масової інформації, до місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування надіслано 5 інформація про стан законності у відповідному регіоні та заходи щодо її зміцнення. 

Забезпечується оперативне реагування на повідомлення про порушення законності у засобах масової інформації.

12.01.2015 на оперативній нараді при прокурору району за участі заступника прокурора області підведено підсумки роботи прокуратури Радивилівського району у 2014 році та розроблено заходи, спрямовані на покращення ефективності її діяльності, основні завдання на наступний період.
Інформація направляється відповідно до  п. 5 ст. 6 Закону України  "Про прокуратуру" для відома та вжиття відповідних заходів у межах наданих законодавством повноважень.
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